GIUNTA REGIONALE
ASSESSORATO ALL'AMBIENTE DIFESA

DEL SUOLO E DELLA COSTA,
PROTEZIONE CIVILE
~ RegioneEmilia-Romagna
L'ASSESSORE
IRENE PRIOLO
TIPO  ANNO  NUMERO Alla Consigliera regionale
REG. / / Silvia Zamboni
DEL / !

Gruppo Assembleare Europa
Verde

E, p.c. Alla Presidente

déll’ Assemblea Legislativa

Alla Segreteria di Giunta
LORO SEDI

Oggetto: interrogazione consigliare a risposta scritta 3601/2021 della Consigliera regionale
Silvia Zamboni Capogruppo del Gruppo assembleare Europa Verde.

Ai fini della risposta all’interrogazione consigliare in oggetto, acquisito il contributo di
competenza dell’ Agenzia Regionale per la Prevenzione, I’ Ambiente e I’Energia (ARPAE) e della
Sanita, si osserva quanto segue:

Si deve innanzitutto evidenziare che Arpae Emilia-Romagna effettua sul territorio
piacentino, analogamente a quanto effettuato nelle altre province, misure di qualita dell’aria e
valutazione delle emissioni sia climalteranti che di inquinanti tradizionali con strumenti messi a
punto a livello regionale. Rispetto a quanto elaborato nel 1998, grazie all’esperienza allora
maturata, le conoscenze e gli strumenti posti in essere sono stati sviluppati affinché le informazioni
necessarie relativamente alla valutazione delle pressioni sul territorio ai fini della definizione delle
modalita autorizzatorie delle Ditte presenti sia omogeneo e unico sull’intera regione ma senza
perdere di specificita locale. Gli strumenti attualmente presenti e utilizzati sono di seguito elencati:

1. Inventario delle emissioni in atmosfera, con cui vengono definite le emissioni di inquinanti per
ciascun macrosettore produttivo a livello regionale e provinciale, che considera anche i Gas
Climalteranti e consente di valutare le emissioni sul territorio regionale e a livello locale.
(https://www.arpae.it/it/temi-ambientali/aria/inventario-emissioni)

2. Rete regionale di misura della qualita dell’aria con la quale viene costantemente verificato lo
stato dell’ambiente. (https://www.arpae.it/it/temi-ambientali/aria)
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3. Appositi mezzi mobili per la valutazione della qualita dell’aria con cui realizzare campagne
specifiche sia di zero che a seguito dell’avvio di nuove realta produttive.
(https://www.arpae.it/it/il-territorio/piacenza/report-a-piacenza/aria)

Grazie a questi strumenti Arpae Emilia-Romagna, in stretto contatto con la Regione Emilia-

Romagna, produce una serie di dati ambientali che contribuiscono alla conoscenza di ciascun
territorio in modo uniforme (https://webbook.arpae.it/aria/)

4. Arpae ¢ inoltre la sede di due osservatori istituiti dalla Regione Emilia-Romagna:
(https://www.arpae.it/it/attivita-e-servizi/osservatori-clima-e-energia)

i.  Osservatorio Energia: con l’obiettivo della riduzione dei consumi di fonti fossili,
innalzamento dell’efficienza energetica e sviluppo delle fonti rinnovabili in linea con le
richieste dell'Unione Europea. Le attivita dell’Osservatorio spaziano dalla raccolta dei dati
di produzione e consumo energetici, sino allo studio e sviluppo di scenari evolutivi, di
valutazione dei servizi di pubblica utilita, e di analisi del quadro legislativo e regolamentare
nel campo dell’energia.

ii.  Osservatorio Clima: si occupa della ricognizione e documentazione dei cambiamenti
climatici in atto, dell’elaborazione degli scenari climatici futuri e dei relativi impatti,
nonché dell’analisi di scenario delle specifiche opzioni di intervento per i piani regionali
integrati di settore.

5. E’inoltre presente un osservatorio IPPC Autorizzazione Integrata Ambientale, che presenta su
cartografia e tramite ricerca diretta tutte le ditte autorizzate in AIA.

1. (http://ippc-aia.arpa.emr.it/ippc-aia/Intro.aspx)
it.  (https://servizimoka.regione.emilia-romagna.it/mokaApp/apps/ AIAHTMS/)

Tutti gli strumenti sopra illustrati sono poi integrati da una apposita modellistica interna ad Arpae
che permette di effettuare la valutazione della qualita dell’aria, considerando il particolato primario
emesso direttamente dalle singole fonti emissive e la generazione di particolato secondario che
deriva dalle reazioni che si generano in atmosfera. Quest’ultima consente inoltre di valutare gli
apporti che derivano dalle diverse fonti significative (ad es. traffico autostradale), nonché da
territori limitrofi (ad esempio dalla Lombardia), e consente inoltre di stimare la percentuale di
persone esposte a valori superiori agli standard di qualita dell’aria in relazione al territorio di
residenza, come riportato anche nei rapporti di Arpae sulla Qualita dell’ Aria.

Tutti gli strumenti sopra elencati, ad eccezione di quello della modellistica, sono accessibili al
pubblico e utilizzati in sede di rilascio di nuove autorizzazioni sia per valutare quanto proposto
dalle ditte, sia per predisporre eventuali richieste di integrazioni o proposte operative di
miglioramento. Le informazioni sono condivise in sede di Conferenza dei Servizi anche con
I’Azienda Unita Sanitaria Locale di Piacenza che, come di competenza, elabora ulteriori
considerazioni in merito a specifiche situazioni in cui possano essere ravvisati fattori di rischio
sanitario a cui la popolazione possa essere esposta.
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Con riferimento agli impianti, aziende e Poli logistici oggetto dell’interrogazione, si
richiama il principio generale del Piano Aria Integrato Regionale (PAIR 2020) di “non aggravio”
delle emissioni, finalizzato ad assicurare che per tutti i nuovi interventi che possano comportare
emissioni significative su aree critiche (nelle zone rosse, arancioni e gialle riportate in allegato
2-A alla Relazione generale del PAIR) siano valutate le conseguenze in termini emissivi e le
eventuali azioni di mitigazione necessarie. In coerenza con gli obiettivi perseguiti dal Piano, gli
inquinanti da considerare sono il PM10 e I'NOx.

Considerato che il principio citato attraversa trasversalmente il PAIR, & necessario, gia a
partire dal livello pianificatorio e programmatorio, porre attenzione agli aspetti legati alla qualita
dell’aria e conseguentemente sviluppare in modo adeguato la valutazione del carico emissivo delle
misure contenute nei nuovi piani e programmi all’interno delle procedure di valutazione
ambientale strategica, al fine di orientare con decisione il processo di formazione dei nuovi
strumenti di pianificazione e governo del territorio, come specificato nella Relazione generale di
piano ai paragrafi 9.7 € 9.7.1 e nelle Norme tecniche di attuazione agli artt. 8 e 20.

Per consentire pertanto le necessarie valutazioni di qualita dell’aria, il proponente del piano
o programma e dei progetti sottoposti a procedura di VAS/Valsat e VIA ha I’obbligo di presentare
una relazione concernente le conseguenze in termini di emissioni per i citati inquinanti, derivanti
dall’attuazione del Piano o programma stesso.

Oltre cid, nelle aree di superamento e a rischio di superamento, riportate in allegato 2-A della
Relazione generale di Piano, nell’ambito dei procedimenti di VIA dovranno essere proposte e
adottate nel provvedimento conclusivo le misure idonee a mitigare o compensare ’effetto delle
emissioni introdotte con la finalita di raggiungere un impatto sulle emissioni dei nuovi interventi
ridotto al minimo. Per “ridotto al minimo” s’intende il fatto che sono state adottate tutte le possibili
misure di mitigazione che comportano la minimizzazione dell’impatto sulla qualita dell’aria. Le
eventuali misure di compensazione dovranno essere prescritte tenuto conto anche della
sostenibilitd economica. L’obiettivo & quello di tendere alla massima efficacia delle azioni di
riduzione previste nel piano, evitando che i miglioramenti conseguiti con le azioni previste
possano essere compromessi da nuove emissioni derivanti da piani e progetti non adeguatamente
valutati in termini di impatto sulla qualita dell’aria.

Le azioni e le misure di compensazione delle emissioni possono essere previste anche su
aree piu estese rispetto a quella interessata dal singolo progetto (ad esempio attraverso accordi
d’area) e con applicazione graduale (orizzonte temporale) in momenti anche successivi alla
realizzazione degli interventi.

Dal punto di vista di valutazioni anche di carattere sanitario, la consapevolezza del ruolo
dell’inquinamento atmosferico quale fattore di pressione ambientale piu rilevante nello specifico
contesto della Pianura Padana ha portato la Regione Emilia-Romagna Romagna ad attivare, da
anni, diversi progetti di studio e monitoraggio su questa tematica. Si citano quali esempi:

e il progetto Supersito, approvato con DGR. 428/2010, finalizzato alla realizzazione di uno
studio integrato dell’inquinamento dell’atmosfera nella Regione Emilia-Romagna
attraverso misure di parametri chimici, fisici, tossicologici e di valutazioni sanitarie,
epidemiologiche e ambientali mediante modelli interpretativi; ‘

e il progetto PrepAIR (https://www.lifeprepair.eu/index.php/progetto/).
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Questi progetti hanno favorito lo sviluppo di competenze e 1’acquisizione di strumenti e
metodiche per studi analitici, compresi i sistemi integrati di dati statistici, amministrativi e sanitari
che costituiscono lo scheletro, che rendono possibili approfondimenti conoscitivi sul rapporto tra
esposizione a inquinamento ed effetti sulla salute.

A livello di bacino padano & continuata anche la collaborazione nell’ambito del Progetto LIFE
IP PREPAIR, sopra citato. Grazie al Progetto sono stati messi a punto strumenti di bacino padano
per le valutazioni emissive e di qualitd dell’aria, per lo sviluppo di scenari di bacino, per la
condivisione dei dati di qualita dell’aria derivanti dalle reti di monitoraggio con esposizione su un
portale comune e per la rendicontazione dei piani di qualita dell’aria e delle misure degli Accordi
e di progetto. Tali strumenti sono stati utilizzati anche per redigere, nel mese di giugno 2020, il
“REPORT COVID-19 STUDIO PRELIMINARE DEGLI EFFETTI DELLE MISURE COVID-
19 SULLE EMISSIONI IN ATMOSFERA E SULLA QUALITA DELL’ARIA NEL BACINO
PADANO”!, seguito da un aggiornamento pubblicato nel mese di agosto 20207, Infatti, i partner
del progetto LIFE Prepair hanno seguito in maniera approfondita, sin dai primi mesi del 2020, il
tema del rapporto tra I’emergenza coronavirus e la qualita dell’aria nella Pianura Padana,
considerato che la crisi sanitaria e le conseguenti misure di contenimento adottate hanno generato
una drastica riduzione di alcune tra le principali sorgenti di inquinamento atmosferico.

Nel mese di ottobre 2020 il progetto PREPAIR ha ricevuto lo “special award” del programma
LIFE per I’adattamento alla crisi causata dalla pandemia Covid19.

I1 6 agosto 2020 con Intesa Stato Regioni, & stato adottato il Piano Nazionale della Prevenzione
(PNP) che prevede un Programma specifico denominato “Ambiente Clima e Salute” che richiede
che ogni Regione sviluppi, tramite accordi interistituzionali, una sorveglianza epidemiologica
della popolazione residente nelle aree interessate da elevate criticita e pressioni ambientali. Si
ritiene opportuno, nel territorio dell’Emilia-Romagna, sviluppare tale sorveglianza epidemiologica
in rapporto all’inquinamento atmosferico quale fattore prioritario di pressione ambientale che
agisce sull’intera popolazione regionale. Il Piano Regionale della Prevenzione diventa quindi uno
strumento adeguato a pianificare i prossimi cinque anni di attivitd di monitoraggio e ricerca sul
rapporto tra aria e salute, e potra contribuire all’indirizzo delle politiche di miglioramento della
qualitda dell’aria. Questa attivitda di sorveglianza, riguardando tutta la popolazione regionale,
coinvolgera anche la comunita residente nelle aree oggetto della presente interrogazione.
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