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AL/2020/20766 del 16/10/2020

Bologna, 16 ottobre 2020
Alla Presidente
dell’Assemblea Legislativa
della Regione Emilia-Romagna
Emma Petitti

INTERROGAZIONE A RISPOSTA ORALE IN COMMISSIONE

Premesso che

e [|’Azienda Unirecuperi Srl di Reggio Emilia - al fine del rilascio del Provvedimento Autorizzatorio Unico
Regionale (PAUR) - il 23 luglio scorso ha presentato alla Regione Emilia—Romagna istanza di avvio del
procedimento unico di Valutazione di Impatto Ambientale ai sensi del Capo Il della L.R. 4/2018
relativamente al progetto di realizzazione di un Parco Tecnologico per la gestione dei rifiuti contenenti
amianto da realizzare in localita Castello di Serravalle nel Comune di Valsamoggia (BO);

o il progetto, come si puo leggere nell’istanza presentata, prevede la realizzazione di un “parco tecnologico”
per la gestione dei rifiuti contenenti amianto;

e dalla descrizione degli interventi (vedi figura sottostante) si ricava che l'intervento predominante sara la
realizzazione di una discarica operativa per almeno 9 anni mentre la “parte tecnologica” sara rappresentata
da un impianto sperimentale per il trattamento dei rifiuti contenenti amianto di durata preventivata di soli
2 anni:

richiede 1l rilascio del provvedimento in oggetto relativamente al progetto denominato “realizzazione di un
Parco Tecnologico per la gestione dei rifiuti contenenti amianto™, di seguito descritto:

Il progetto prevede la realizzazione di un parco tecnologico per la gestione dei rifiuti contenenti amianto, che frova
futura ubicazione nel comune di Valsamaggia, in Localitd Rio Vuipazza | L intervento di maggior rilievo che verva
realizzato nell’ambito di tale progetto é rappresentato dalla discarica per lo smaltimento di tali rifiuti contenenti
amianto. E prevista inolire la collocazione di un impianto sperimentale per il trattamento termico e ['inertizzazione
dei rifiuti contenenti amianto (RCA).

e inoltre nell’istanza presentata per avviare il processo di VIA si precisa che la discarica in progetto potra
essere classificata come:

e discarica per rifiuti non pericolosi ai sensi dell’art. 4 del D. Lgs. n. 36 del 13 gennaio 2003;
e sottocategoria “discarica per rifiuti inorganici a basso contenuto organico o biodegradabile” ai sensi
dell’art. 7 del D.M. 27/09/2010.

precisazione che sembra aprire la possibilita di ricevere rifiuti di altra tipologia oltre a quelli contenenti
amianto;

e dubbio ulteriormente rafforzato dal passaggio nel SIA in cui si specifica che sara destinata a ricevere rifiuti
contenenti amianto (RCA) legati in matrice compatta (cementizia o resinoide), provenienti da interventi di
bonifica e risanamento di fabbricati ed impianti, e rifiuti speciali non pericolosi e pericolosi stabili non
reattivi, generati da processi produttivi/industriali; avra una capacita complessiva di 852.800 m3, che
equivale ad una quantita massima di rifiuti abbancabili pari a circa 1.330.368 tonnellate e, considerando
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che & previsto un conferimento medio annuo di rifiuti stimato in 150.000 t, se ne ricava che la vita utile
della discarica sara di circa 9 anni;

Considerato che

e |'impianto (vedi la sottostante Fig.2) sara ubicato non interessata da alcun tipo di insediamento sulle prime
colline dell'Appennino bolognese, a sud-ovest della citta di Bologna ed interessera il versante Nord della
vallecola del Rio Vulpazza, il quale confluisce nel Rio D’Orzo, affluente di destra del fiume Panaro;

Figura 2 - Ortofoto dell’area (Agea, 2012), con individuazione dell'area di progetio
e secondo quanto si puo leggere a pag. 5 del SIA (Studio di Impatto Ambientale), il suddetto sito e stato
individuato “sulla base delle sue caratteristiche morfologiche e geologiche, che lo rendono idoneo a ricevere
questo tipo di impianti di smaltimento” e risulterebbe I'unico possibile, secondo la valutazione delle
alternative localizzative di pag. 7 (“La valutazione delle alternative localizzative non ha consentito di
individuare un altro sito adeguato ad accogliere un impianto di questo tipo.”);
e |area di circa 9.200 mq che costituisce |'ingresso dell’area impiantistica, & perd soggetta a tutela ai sensi

dell’art. 142 D.Lgs. 42/2004 (150 m dalle sponde del Rio D’Orzo), essendo collocata a margine della strada
provinciale SP 70, che corre a fianco del Rio d’Orzo. L’area per la realizzazione del corpo discarica non ricade
invece nella fascia di tutela. In questo caso si tratta di un’area calanchiva, alla cui base corre il piccolo rio
Vulpazza, che, come risulta anche dal Quadro Conoscitivo del Piano Forestale della Regione Emilia-
Romagna approvato con Deliberazione dell'Assemblea legislativa n. 80 del 12 luglio 2016, & occupata da un
arbusteto caratterizzato prevalentemente da robinia e rovi;
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o |a pianificazione al 2020 contenuta nel Piano Regionale di Gestione Rifiuti (PRGR), approvato in data

Ricordato che

03/05/2016, pone 'obiettivo della “progressiva chiusura delle discariche”:

“Il Piano prevede una sostanziale riduzione dei conferimenti di rifiuti indifferenziati nelle discariche ed il loro
utilizzo solo per gli scarti non valorizzabili dal punto di vista energetico. Coerentemente con il suddetto
obiettivo e sulla base della graduale riduzione della produzione di rifiuti, sara prevista una progressiva
chiusura delle discariche in esercizio in coerenza con quanto gia indicato nella pianificazione provinciale

previgente.” (Cap.9, pag. 180)”;

e a pag. 227 del Cap. 9 del PRGR, in particolare, si afferma che “Sulla base dei conferimenti annui di RU ed
RS, indicati per ogni discarica, si stima che le capacita residue autorizzate si azzerino nel 2018...in linea con

quanto gia indicato negli strumenti di pianificazione provinciale”;

o lafigura 9-26 e la Tabella 9-18 del Cap.9 del PRGR (entrambe sotto riportate), indicano chiaramente il trend
in diminuzione dei quantitativi di rifiuti urbani e speciali per i quali si prevede lo smaltimento in discarica

dal 2015 al 2020:
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2015

2016

2017

2019

2020

Discarica RU RS RU RS RU RS RU RS RU RS RU RS
Carpineti (RE) 10.358 - - - - - - - - -

Novellara (RE) 96.471 - 39.009 35.994 - 23.094 - - - - -
Carpi (MO) 18931 70.108 - - - - 45480 53235| 43379 27906| 38115| 41885
MIRANDOLA (MO)_RS - 43.664 - 124115 - 27.208 - 27.208 - - - -
Medolla (MO) - 36.779 9526 | 33695 - - -

Finale Emilia (MO) (%) - - - - - - -

Castel Maggiore (80) - 73.460 - 171.081 - 85.197 - 12.424

Gaggio (80) 17.663 | 43398| 17.833| 63.193| 15950| a4ssos| 14455] 23603 - - - -
Imola (BO) 96.147 | 177.453 8209 | 44363 - - - - 51422| 124193| 45687 74588
s.Agata (80} - 7.370 - - - - - - - -
Argenta (FE) 21.563 21563 - - -

Jolanda di Savoia (FE) - 47.811 - 61711 - 59768 - 69.763 - - - -
Ravenna (RA) 76.358 | 110.020| 103.802| 15218| o0sss| 222.353| 8aoza| 182624| 15998| 109ss1| 1so98| 99136
Lugo (RA) - 10.863 - - - - - - - - - -
Ravenna (RA)_RS 38.132 48.132 28.132 - - - -
Sogliano (FC) - 180.980 - 187.715 - 188.090 - 188.598 - 191.501 - 128.561
ToT 315.928 | 833.821| 205.632| 746616 176.506 [ 654.1a5| 167.953| s557.454| 110.799[ as3as2| s9s00| 344170
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Tabella 9-18 » Trend delle capacita residue delle discariche dal 2015 al 2020, espresse in tonnellate

oi = Anno Anno Anno Anno Anno Anno Anno
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Carpineti (RE) 12.906 - - - - - -
Movellara (RE) 188778 92.307 53.298 17.303 - - -
Carpi (MO) 89.039 - = 250,000 | 151.2BS 20.000 =
MIRANDOLA (MO)_RS 222.195 178.531 54.416 27.208 - - -
Medolla (MO) - 80.000 33.685 - - - -
Finale Emilia (M0C) 25.000 = = = = - -
Castel Maggiore (BO) 342.162 268.702 97.621 12.424 - - -
Gaggio Montano (BO) 239.502 178.441 97 415 38.058 - - -
Imola (BO) 326.173 532.572 = = 1.500.000 | 1.324.385 | 1.204.110
5. Agata Bolognese (BOQ)| 17.465 - - - - - -
Argenta (FE) 43126 21.563 - - - - -
Jolanda di 5avoia (FE) 239.053 191242 129532 69.764 0 0 0
Ravenna (RA) 314.398 | 119.020 | 1.100.000 [ 786.789 | 519.241 393.392 | 278.258
Lugao (RA) 10.863 - - - - - -
Ravenna (RA)_RS 114385 76.263 28.132 - - - -
Sogliano (FC) 1.112.000 | 931.020 743.305 | 555.215 366.617 175.116 45.554
Totale 3.285.590 | 2.189.662 | 2.337.413 | 1.756.761 | 2.537.144 | 1.972.893 | 1.528.923

’

il comma 3 dell’art. 18 “Disposizioni per i rifiuti speciali” delle Norme Tecniche di Attuazione (NTA) del PRGR
stabilisce anche che:

3. In attuazione della gerarchia comunitaria di gestione dei rifiuti, la valutazione di impatto ambientale

(VIA) di un progetto di apertura ovvero di ampliamento di una discarica per rifiuti speciali deve

prioritariamente effettuare un’analisi puntuale circa la_necessita di un fabbisogno di trattamento

Evidenziato che

ulteriore rispetto a quello stimato dal Piano ai capitoli 9 e 12.

In ragione della suddetta norma, la ditta Unirecuperi Srl effettua, all'interno dello Studio di Impatto

Ambientale (SIA) allegato alla istanza di VIA, un’analisi circa la necessita di un fabbisogno di trattamento

ulteriore rispetto a quello stimato dal PRGR. L’analisi si basa sull’aggiornamento della stima del fabbisogno
regionale di smaltimento di rifiuti speciali secondo i nuovi criteri definiti dalla Regione con la
Determinazione 22112 del 29/11/2019 (figura che segue).
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Fabbisogno di smaltimento in discarica (RS)

m—pianio RS e ale RS

1.200.000 1.144.904
1.100.000

1,000,000
900.000 o
ﬁ £00.000 N — ; 759.552
g 700000 - 746,616 E |
600.000 \ :
500.000 - 557.454 : !
400.000 - '
300.000 342.170
200,000
2015 2016 2017 2018 2019 2020
piano RS 833.821 746.616 £654.145 557.454 453.452 344.170
reale RS 1.144.904 930.685 986.023 893.664 826.608 759.552
Scostamento 311,083 184.069 331.878 336.210 373.156 415,382

come fa notare la stessa ditta Unirecuperi srl a pag. 126 del SIA:

“Dalla figura sopra riportata si puo rilevare uno scostamento decisamente_significativo rispetto alle
previsioni_originarie del PRGR, con un fabbisogno di smaltimento di rifiuti speciali maggiore di circa
400.000 t/anno, per tutti gli anni di efficacia del piano, ossia fino al 2020.

Evidenziato che

I'ultimo “Report rifiuti” disponibile (anno 2019) elaborato da Arpae conferma un buon andamento generale
della gestione dei rifiuti nella Regione. Tra i vari punti il report pone in evidenza da un lato un nuovo record
della raccolta differenziata che ha toccato quota 68%, con un incremento del 3,7% rispetto all’anno
precedente, confermando quindi il trend in continua e costante crescita degli ultimi quindici anni e,
dall’altro, l'ulteriore diminuzione del conferimento in discarica;

la Legge Regionale 5 ottobre 2015 n.16 (Legge sull’Economia circolare) sostiene I'adozione di misure dirette
alla riduzione della produzione e al recupero dei rifiuti mediante la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio
od ogni altra operazione di recupero di materia;

I'Emilia-Romagna, adottando la suddetta legge, ha fatto quindi propri i principi dell’Economia circolare che
vede come modello di gestione quello della “gerarchia dei rifiuti” europea, che pone al vertice delle priorita
prevenzione della produzione e riciclo e solo per ultimo lo smaltimento in discarica. L’attenzione si sposta
quindi sulla parte a monte della filiera e non pilu su quella terminale, attraverso la progressiva riduzione dei
rifiuti non inviati a riciclo e I'industrializzazione del riciclo;

il Piano Nazionale Amianto evidenzia chiaramente come sia “necessario promuovere la ricerca e la
sperimentazione di metodi alternativi allo smaltimento in discarica, anche in considerazione del fatto che
eventuali tecniche di recupero in sicurezza di tali materiali possono comportare decisivi risparmi di risorse
finanziarie pubbliche in conseguenza della riduzione dei costi di smaltimento.”;

Evidenziato infine che
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e da quanto si apprende dai quotidiani locali, sia i cittadini che la totalita delle forze politiche di quei luoghi
sarebbero contrari all’apertura di una discarica in quanto temono il sorgere di numerosi disagi che questo
tipo di attivita arrecherebbe loro (rumore, traffico, cattivi odori, ecc.);

TUTTO CIO’ PREMESSO

INTERROGA LA GIUNTA REGIONALE PER SAPERE:

e se non ritenga incompatibile con le norme di tutela ambientale la scelta del sito nel quale dovrebbe sorgere
il “Parco tecnologico per la gestione dei rifiuti contenenti amianto”, dal momento che la parte di ingresso
all’area impiantistica ricade, da quanto si legge nelle carte progettuali, in un’area soggetta a tutela;

e quale siano le opzioni alternative di localizzazione proposte, esaminate e poi scartate nel corso dell’iter che
ha portato a considerare I'attuale opzione progettuale come |'unica possibile;

e qualora previste, quali siano le tipologie dei rifiuti, oltre a quelli contenenti amianto, per le quali si richiede
I’autorizzazione allo smaltimento, specificandone per maggiore chiarezza i codici EER;

e essendo I'impianto prevalentemente dedicato all’attivita di smaltimento rifiuti (discarica), se non ritenga
che sarebbe pil corretto cambiare il nome del progetto “Parco tecnologico per la gestione dei rifiuti
contenenti amianto” depositato a VIA in modo tale da garantire un’informazione trasparente a beneficio
dei cittadini sulle finalita reali dello stesso, nonché sulla sua durata (almeno 9 anni I'attivita di discarica, 2
anni la sperimentazione di laboratorio).

La Consigliera
Silvia Zamboni

RegioneEmilia-Romagna
Assemblea legislativa

Gruppo assembleare

Viale Aldo Moro, 50 - 40127 Bologna - Tel. 051 527.5190-6517
email gruppoeuropaverde@regione.emilia-romagna.it
WEB www.assemblea.emr.it/gruppi-assembleari/europa-verde



mailto:gruppoeuropaverde@regione.emilia-romagna.it
http://www.assemblea.emr.it/gruppi-assembleari/europa-verde

Oggetto num. 1754
Primo Firmatario:

Silvia Zamboni



